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Приложение № 2 от 2 към Решение № 7, прието от Общински съвет Хитрино, с Протокол 1 от 15.02.2023 
година, точка 7 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – ХИТРИНО, ОБЛАСТ ШУМЕН 

 

 
Г О Д И Ш Е Н    П Л А Н 

 
за паша в Община  Хитрино  за  стопанската  2022/2023 година 

 
   І. ОСНОВАНИЕ ЗА ИЗГОТВЯНЕ НА ГОДИШЕН ПЛАН ЗА ПАША 

     Годишният план за паша за стопанската 2022/2023 година е изготвен във връзка с 

прилагане разпоредбата на чл.37о, ал.4, т.1 от Закона за собствеността и ползването  на 

земеделските земи (ЗСПЗЗ). 

     Планът се изготвя ежегодно и се внася за разглеждане  и приемане с решение  от ОбС-

Хитрино.  

 

    ІІ. ОБХВАТ 

     Годишният план за паша посочва годишното разпределение и ползване на мерите, 

пасищата и ливадите по населени места на територията на Община Хитрино при спазване на 

правилата за ползването им, съгласно изискванията и разпоредбите на чл.37о, ал.2 от ЗСПЗЗ. 

     В Годишният план за паша за стопанската 2022/2023г. се включват недвижими имоти - 

публична общинска собственост, представляващи пасища, мери и ливади на територията на 

Община Хитрино, които са разпределени за индивидуално ползване  на правоимащите лица 

притежаващи пасищни животни. 

 ”Пасищни селскостопански животни” по смисъла на Закона за собствеността и ползването  

на земеделските земи (ЗСПЗЗ) са едрите и дребните преживни селскостопански животни и 

конете с официална идентификация в БАБХ съгласно Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/262 

на Комисията от 17 февруари 2015 г. за определяне на правила в съответствие с директиви 

90/427/ЕИО и 2009/156/ЕО на Съвета по отношение на методите за идентификация на 

еднокопитни животни (Регламент за паспорт на еднокопитните животни) (OB, L 59/1 от 3 

март 2015 г.), с изключение на конете с предназначение "за спорт".  

     Съгласно разпоредбата на § 2д от Допълнителните разпоредби на ЗСПЗЗ „общо ползване” 

представлява  традиционна практика жителите на населеното място с дребни земеделски 

стопанства за пасищно животновъдство върху обществените мери и пасища, включително 

чрез образуване на едно или повече колективни стада. 

 

  ІІІ. ЦЕЛ 

   Целта на плана е да се подобри стопанисването, контрола и реда за ползване на пасищата, 

мерите и ливадите - общинска собственост, както и да се повиши положителното 

въздействие върху околната среда, спазвайки добрите практики. 

 

    ІV. ПРАВИЛА ЗА ПОЛЗВАНЕ НА   МЕРИ, ПАСИЩА И ЛИВАДИ НА ТЕРИТО -

РИЯТА НА ОБЩИНА ХИТРИНО ЗА СТОПАНСКАТА 2022/2023 ГОДИНА 

    Правилата за ползване на  мерите, пасищата и ливадите са съобразени с правилата 

предвидени в  разпоредбите на  чл.37о, ал.2 от Закона за собствеността и ползването  на 

земеделските земи (ЗСПЗЗ). 

    Правилата за ползване на мерите, пасищата и ливадите на територията на Община 

Хитрино включват: 

1. переспективен експлотационен план за паша; 
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   Переспективният експлотационен план за паша следва да бъде разработен съгласно 

изискванията на чл.37 о, ал.2, т.1 от Закона за собствеността и ползването  на земеделските 

земи (ЗСПЗЗ) с оглед дългосрочно опазване на  мерите, пасищата и ливадите на територията 

на Община Хитрино и опазване на биологичното разнообразие. Цел на переспективния 

експлотационен план за паша е постигане на максимална ефективност при използване на 

мерите, пасищата и ливадите и достигане на възможно максимален екологичен ефект при 

ефективно разходване на средствата, получени в резултат от договарянето с бъдещи 

наематели. 

    2. частите от мерите и пасищата, предназначени предимно за косене; 

    Частите от мерите и пасищата, предназначени за косене са регламентирани в чл.41 от 

Наредба № 11/06.04.2009г. за условията и реда за прилагане на Мярка 214 „Агроекологични 

плащания” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013г., издадена 

от Министъра на земеделието и храните, обн., ДВ бр.29 от 17.04.2009г.  В тази връзка 

подпомаганите лица, които поддържат затревените площи чрез косене спазват изискванията 

и извършват : 

  - първата коситба в равнините райони от 15 юни до 15 юли, а в планинските райони 

съгласно Наредбата за определяне на критериите за необлагодетелстваните райони и 

териториалния им обхват в периода от 30 юни до 15 август; 

   - косенето се извършва ръчно или с косачки за бавно косене, като косят от центъра към 

периферията, а когато това е невъзможно, от единия край към другия като използват ниска 

скорост. 

    3. прокарите за селскостопански животни до местата за паша и водопоите; 

  Прокарите и полските пътища за селскостопански животни до местата за паша и водопоите, 

следва да бъдат съгласувани с кметовете и кметските наместници по населени места. 

    4. мерки за опазване, поддържане и подобряване на мерите, пасищата и ливадите, 

като почистване от храсти и друга нежелана растителност, противоерозионни 

мероприятия, наторяване временни ограждения; 

 

   Мерките са свързани с изпълнение на Националните стандарти, определени и одобрени  

със Заповед № РД 09-122/23.02.2015г. на Министъра на земеделието и храните.  

     5. ветеринарна профилактика; 

    Мерките за ветеринарна профилактика и борба срещу болестите по животните са посочени 

в държавната профилактична програма за задължителните мерки за профилактика и борба 

срещу болестите по животните  съгласно разпоредбата на чл.118, ал.1 от ЗВМ. При поява на 

заразна болест  Директора на Областна дирекция по безопасност на храните /ОДБХ / издава 

заповед, с която определя мерките за ограничаване и ликвидиране на болестта. Постоянно 

действащите към областните управи и кметства на общини епизоотични комисии 

предприемат действия за изпълнение и контрол на взетите мерки за предотвратяване или 

ликвидиране на заболяването до стабилизиране на обстановката.  В зависимост от 

епизоотичната обстановка се провеждат мероприятия за обезвреждане на околната среда, 

почистване и райониране на пасищата, хигиенизиране на водопои или налагане на забрана 

върху използването им при необходимост. Съгласно чл.108, ал.1 от Закона за 

ветеринарномедицинската дейност (ЗВД), средствата за покриване на разходите, свързани с 

епизоотични рискове, ежегодно се осигуряват от бюджета на Министерството на 

земеделието и храните. 

 

      6. построяване на навеси; 

    Построяването на навеси в пасища и мери се извършва съгласно изискванията на Наредба 

№ 19/25.10.2012г. за строителства в земеделските земи без промяна предназначението им и 

Закона за опазване на земеделските земи. 
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    Ползвател по договор, сключен за повече от една година, за индивидуално ползване има 

право да поставя временни навеси и ограждения с цел по-доброто стопанисване на пасищата, 

само с предварително писмено съгласие от общината и при условие, че не блокира достъпа 

на  други стада до местата за паша и водопоите или като осигури необходимите прокари за 

селскостопански животни.  

     7. въвеждане и редуване на парцелно ползване на пасищни комплекси; 

  Редуването на парцелно ползване на пасищните комплекси е задължително изискване на 

ползвателите на мери, пасища и ливади с оглед поддържане продуктивността на пасището. 

    8. охрана; 

  Ползвателите на мери, пасища и ливади – общинска собственост  организират охраната за 

своя сметка на ползваните от тях имоти, включени в договорите за наем и за които са поели 

задължението да ги поддържат в добро земеделско и екологично състояние. 

    9. режим на ползване, забрани и ограничения в зависимост от конкретните 

дадености на топографски, почвени, климатични и други физически условия и на 

развитието на животновъдството на територията на общината; 

   Всеки кандидат за подпомагане/ползвател на мери, пасища и ливади/ се задължава да 

спазва забраните и ограниченията, разписани в заповедта за обявяване на съответната 

защитена зона от Натура 2000 за заявените за подпомагане парцели. Ползвателите на мери, 

пасища и ливади следва да се съобразят и с режимите разписани в плана за управление на 

защитената зона  от Натура 2000, след утвърждаването му по реда на Наредбата по чл.28, 

ал.1 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР). Към режимите на ползване и забраните  

се включват и: ползвателите да не променят предназначението на мерите и пасищата ; да не 

ограждат мерите и пасищата, освен с електропастир; да не осъществяват и разрешават 

преминаването на моторни превозни средства в самото пасище и др.  

 

  V. УСЛОВИЯ ЗА   ПОЛЗВАНЕ НА ОБЩИНСКИТЕ МЕРИ, ПАСИЩА И ЛИВАДИ 

     

   Земеделските стопани, които ще получават подпомагане по различни схеми на общата 

селскостопанска политика, получават заверено от кмета на общината, копие на решението  за 

определяне на ползването на мерите, пасищата и ливадите съгласно чл.37 о, ал.8 от Закона за 

собствеността и ползването  на земеделските земи (ЗСПЗЗ).  

       

   1.Задължения на ползвателите на мери,  пасища и ливади. 

   Задълженията на ползвателите на мери и пасища, кандидатстващи по схеми  на общата 

селскостопанска политика: СЕПП, ”Агроекологични плащания”, за необлагодетелствани 

райони- НР2 и др.,  са  както следва: 

   а/ да не променят предназначението на мерите и пасищата;  

   б/да почистват мерите и пасищата от замърсяване, камъни и храсти; 

  в/да не допускат замърсяването на пасищата и мерите с битови, строителни, 

производствени, опасни и други отпадъци; 

  г/предоставените площи с мери и пасища да се опазват от ерозия, заблатяване, засоляване и 

др.увреждания; 

  д/забранява се паленето на растителност в мерите и пасищата; 

  е/забранява се наторяването с утайки от пречистването на отпадъчни води; 

  ж/кандидатстващите по схеми и мерки на общата селскостопанска политика: СЕПП, 

”Агроекологични плащания”, за необлагодетелствани райони-НР2, плащания по „Натура 

2000” и др., следва да спазват условията  за поддържане на земята в добро земеделско и 

екологично състояние, съобразно изискванията на Националните стандарти, одобрени със 

Заповед № РД09-122/23.02.2015г. на Министъра на земеделието и храните гр.София.  
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   Земеделските стопани, които поддържат постоянно затревените площи чрез косене, трябва 

да спазват следните изисквания:  

  - да не използват минерални торове и продукти за растителна защита, с изключение на 

определените в Приложение 1 и 2 на Регламент  на Комисията (ЕО);  

-  да не разорават заявените постоянно затревените площи; 

-  да не  изграждат нови отводнителни системи; 

   - да извършват косене от 15 юни до 15 юли за равнинни и хълмисти райони и между 30 

юни до 15 август за планинските райони, съгласно Наредба за определяне на критериите за 

необлагодетелстваните  райони и териториалния им  обхват. 

  - косенето се извършва ръчно или с косачки за бавно косене, като  косят от центъра към 

периферията, ако  това е невъзможно – от единия край към  другия, като използват  ниска 

скорост. Окосената трева се изсушава и събира на купове или се изнася от парцела. 

   Земеделски стопани, ползващи постоянно затревени площи (пасища и мери), са длъжни да 

ги поддържат, чрез паша с минимална гъстота от 0,15 животински единици на хектар 

(ЖЕ/ха) 

  - да не разорават мерите и пасищата и да не променят предназначението им, както и да 

запазват съществуващите полски граници /синори/ на предоставените им физически 

блокове/имоти/; 

   - да опазват постоянно затревените площи в близост до  гори от навлизане на дървесна и 

храстовидна растителност в тях.  Провеждането на сеч  на отделно стоящи и групи дървета 

да се извършва съгласно ЗОСИ; 

 з/ Земеделските стопани, отглеждащи пасищни селскостопански животни, кандидатстващи 

за наемане на мери, пасища и ливади - публична общинска собственост следва да отговарят 

на условията и реда, описани в разпоредбата чл.99 от ППЗСПЗЗ. 

 и/ да провеждат необходимите мероприятия по осигуряване на пожарна безопасност в 

мерите и пасищата; 

 й/  да не ограждат мерите и пасищата, освен с електропастир; 

 к/ да не осъществяват и разрешават преминаването на моторни превозни средства в самото 

пасище;  

л/ да спазват правилата за ползване на мерите и пасищата посочени в Раздел ІV на Годишния 

план за паша за стопанската 2022/2023 година. 

 

  2. Изисквания към  ползвателите на мери,  пасища и ливади: 

  2.1. Да не извършват сеч на намиращите се върху отдадените под наем пасища, мери и 

ливади отделно стоящи или групи дървета без разрешение от компетентните органи: Община 

Хитрино и  РДГ – Шумен,  в следните случаи: 

   - при почистване на пасищата, в случай на наличие на самозалесила се дървесна 

растителност, разрешение за отсичане  и изкореняване до пет дървета се дава от кмета на 

района или кметството въз основа на писмена молба и при наличие на уважителни причини 

съгласно  Закона за опазване на селскостопанското имущество. 

    - разрешение за отсичане и изкореняване на по-голям брой от 5 дървета се дава от 

директора на РДГ-Шумен. 

2.2. В случай, че имота попада в обхвата на Горско стопанския план на територията на Община 

Хитрино, съгласно Закона за горите разрешение за отсичане на дървесна растителност  се 

издава  въз основа на писмено позволително по образец, издадено от директора на 

съответното държавно горско стопанство или държавно ловно стопанство или 

оправомощени от него длъжностни лица с висше лесовъдско образование, както и за 

такива, предоставени за управление въз основа на договор. 

 

    3.Задължение на Кмета /кметския наместник 
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       Задължения на  Кмета  на  Община Хитрино да проведе процедура по реда на чл.37 и, 

ал.4 - ал.14 от ЗСПЗЗ и при условията, посочени по долу: 

            Пасищата, мерите и ливадите да се разпределят между правоимащите, които имат 

регистрирани животновъдни обекти в съответното землище, съобразно броя и вида на 

регистрираните пасищни селскостопански животни, в зависимост от притежаваните или 

ползвани на правно основание пасища, мери и ливади, но не повече от 15 дка за 1 

животинска единица в имоти от първа до седма категория и/или  до 30 дка за 1 животинска 

единица в имоти от осма до десета категория. На правоимащите лица, които отглеждат  

говеда с предназначение за производство на месо и от местни ( автохтонни ) породи, се 

разпределят до 20 дка за 1 животинска единица в имоти от първа до седма категория и до 40 

дка за 1 животинска единица в имоти от осма до десета категория. На правоимащите лица, 

отглеждащи говеда за мляко или месо, овце и/или кози, одобрени за подпомагане по 

дейностите от подмерки "Плащания за преминаване към биологично земеделие" и 

"Плащания за поддържане на биологично земеделие", включени в направление биологично 

животновъдство, се разпределят имоти до 0,15 животинска единица на хектар, независимо от 

категорията на имотите. Лицата подават заявление по образец до кмета на общината в срок 

до 10 март, към което прилагат документи, определени в правилника за прилагането на 

закона. Заявленията се подават лично или по пощата и се регистрират в общинската 

администрация. Отказът за регистрация подлежи на обжалване по реда на 

Административнопроцесуалния кодекс пред областния управител по местонахождението на 

имота. 

Кметът на общината, съгласно разпоредбата на  чл.37и, ал.6 от ЗСПЗЗ, следва да назначи 

комисия, която да определи необходимата за всеки кандидат площ по реда на чл.37и, ал. 4 и 

разпредели имотите за всяко землище, като при разпределението предимство имат 

кандидати, които до датата на разпределнието са ползвали съответните имоти по договори с 

изтекъл срок. Останалите неразпределени имоти се разпределят по възходящ ред, като се 

започва от лицата, които притежават най-малко животински единици. Комисията следва да 

състави протокол за окончателното разпределение на имотите при наличие на необходимите 

площи в срок до 1 май. 

При недостиг на пасища, мери и ливади от общинския поземлен фонд в съответното  

землище, където е регистриран животновъдния обект съответната комисия следва да 

извърши допълнително разпределение в съседно землище, което може да се намира в 

съседна община или област, и съставя протокол за окончателното разпределение на имотите 

в срок до 1 юни. Този ред се прилага до изчерпване на имотите от общинския поземлен фонд 

или до достигане на нормата определена по-горе. 

Разпределението се извършва последователно в съседното землище, община и област. 

Протоколът се обявява в кметството и се публикува на интернет страницата на общината 

и може да се обжалва по отношение на площта на разпределените имоти в 14-дневен срок 

пред районния съд. Обжалването не спира изпълнението на протокола, освен ако съдът 

разпореди друго.  

При недостиг на пасища, мери и ливади от общинския поземлен фонд след 

разпределението  в съответното и съседни землища, по заявление от правоимащото лице в 

срок до 10 юни, комисията  предоставя служебно на министъра на земеделието и храните или 

оправомощено от него лице протоколите и копие от заявлението за допълнително 

разпределение на имоти от държавния поземлен фонд. 

     Протоколът се обявява в кметството и в сградата на общинската служба по земеделие и се 

публикува на интернет страницата на общината и на съответната областна дирекция 

"Земеделие". Протоколът може да се обжалва по отношение на площта на разпределените 

имоти в 14-дневен срок пред районния съд. Обжалването не спира изпълнението на 

протокола, освен ако съдът разпореди друго.  

apis://Base=NARH&DocCode=2024&Type=201/


Страница 6 от 6 

 

Въз основа на протоколите на комисиите и след заплащане на наемната или арендната 

цена кметът на общината, сключва договори за наем или аренда за срок от 5 стопански 

години . 

   -  Задължение на Кмета/кметския наместник е да осигури безпрепятствено ползване на 

предоставените общински мери, пасища и ливади на местното население за пашуване на 

притежаваните от тях животни.  

  -  Да предоставя периодическа информация и методически указания на ползвателите, 

относно необходимите мероприятия по поддържане и опазване на мерите и пасищата в добро 

земеделско и екологично състояние. 

 

  4.Условията за поддържане на мерите и пасищата в добро и екологично състояние, не 

отменят задълженията на ползвателите им по Закона за опазване на земеделските земи 

/ЗОЗЗ/, ЗСПЗЗ, ЗОСИ, ЗОС  и др.нормативни актове. 

 

VІ. ОТГОВОРНОСТИ НА ДЛЪЖНОСТНИ ЛИЦА 

1.Кмет на Община Хитрино: 

1.1. Изисква от кметовете и кметските наместници да определят местоположението на 

прокарите и полските пътища на територията на съответното землище, които следва да се 

спазват от всички ползватели на мери, пасища и ливади. 

 

 

VІІ. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 

При изпълнение на плана, Общинска администрация Хитрино взаимодейства с: ОС 

”Земеделие”- Хитрино , ОД „Земеделие”-Шумен, ДФ „Земеделие”-Шумен и ОДБХ-

гр.Шумен. 

ИЗГОТВИЛ: ГЮЛЕН РЕДЖЕБ  

 

Настоящият годишен План за паша на община Хитрино за стопанската 2022/2023 
година е приет с точка 2 на Решение № 7 от 15.02.2023 година на Общински съвет Хитрино, 
по Протокол № 1, точка 7. Съдържа и правила за ползване на пасищата и мерите. 
 

МУСТАФА АХМЕД: /  П / 
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС ХИТРИНО 
 
НЕВЯНКА ТОДЕВА:  / П / 
ПРОТОКОЛИСТ НА ОбС ХИТРИНО 

 

 

 

 

 


